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Vorwort zur siebten Auflage

Seit Herausgabe der dritten Auflage hat der Gesetzgeber eine Vielzahl von gesetzli-
chen Neuregelungen insbesondere im Aufenthalts-, Asyl- und Flichtlingsrecht ge-
schaffen. So hat er mit dem Fachkrifteeinwanderungsgesetz vom 15. August 2019
und einer Anderung der Beschiftigungsverordnung eine Reform des Migrationsrechts
im Bereich der Fachkrafteeinwanderung geschaffen, das einerseits die aufenthalts-
rechtlichen Vorschriften zur Absolvierung einer Ausbildung und eines Studiums
durch die rechtliche Gleichstellung von Ausbildung und Studium, die Verabschiedung
eines Konzepts zur Arbeitsmigration, das Fachkrifte mit qualifizierter Berufsausbil-
dung Fachkriften mit akademischer Ausbildung gleichstellt und mit §§ 18, 18 a und
weiteren Vorschriften des Aufenthaltsgesetzes die Beschrankung der Migration quali-
fiziert ausgebildeter Fachkrifte von der bisherigen Beschrinkung auf die besonderen
Berufsgruppen der Beschiftigungsverordnung gelost hat. Ferner wurde insoweit die
Zustimmungspflicht der Bundesagentur fiir Arbeit reduziert und die Erlangung einer
Niederlassungserlaubnis fiir Fachkrifte erleichtert sowie den Bundesldndern ermog-
licht, das auslinderbehordliche Verfahren auf eine zentrale Behorde zu konzentrie-
ren. Andererseits wurde mit der Ausbildungs- und Beschiftigungsduldung das Kon-
zept eines Spurwechsels eingeleitet. Zwar kannte das bisherige Recht bereits die Aus-
bildungsduldung. Erstmals eingefiihrt wurde jedoch die Moglichkeit, eine Beschafti-
gungsduldung zu erlangen, die allerdings mit ihren Wartefristen nach Abschluss des
Asylverfahrens und weiteren hohen Voraussetzungen die Erlangung einer derartigen
Duldung nahezu unmoglich macht.

Dariiber hinaus hat der Gesetzgeber mit dem Geordnete Riickkehr Gesetz vom
15.8.2019 fiir den politischen Willen, die Abschiebung ausreisepflichtiger Drittstaats-
angehoriger moglichst effektiv und schnellstmoglich durchzusetzen, die erforderli-
chen gesetzlichen Instrumente geschaffen. Allerdings kann bereits jetzt prognostiziert
werden, dass insbesondere die Neugestaltung der Haftgriinde im Abschiebungshaft-
recht wohl verfassungsrechtlich und auch unionsrechtlich iiberpriift werden wird,
weil der Gesetzgeber hier weit iiber das erforderliche Maf$ hinausgeschossen ist. Das
betrifft insbesondere die Regelung des Zumutbarkeitsbegriffs hinsichtlich der Mitwir-
kungsplicht bei der Durchfiihrung aufenthaltsbeendender MafSnahmen.

Beide Gesetze machten es erforderlich, die bereits fertig gestellte Neuauflage erneut
zu Uberbearbeiten. Insbesondere die aufenthaltsrechtlichen Vorschriften zur Erwerbs-
tatigkeit und zum Studium sowie zur Abschiebungshaft hatten zur Folge, dass die
entsprechenden Kapitel (§§ 3, 4 und 8) vollstandig neu gestaltet werden mussten.
Diese Auflage beriicksichtigt auch die seit Herausgabe der sechsten Auflage entwi-
ckelte hochstrichterliche und europarechtliche Rechtsprechung.

Neu aufgenommen wurde die Abschiebungsanordnung nach § 58a AufenthG, die
aufgrund der in den letzten Jahren zunehmenden Zahl der Urteile des erst- und letzt-
instanzlich entscheidenden Bundesverwaltungsgericht an Bedeutung gewonnen hat.
An dieser Rechtsprechung kann aufgezeigt werden, wie tiefgreifend inzwischen der
Gedanke der Terrorismusabwehr tiberkommende Werte in Frage stellen und das rich-
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tige Maf$ fiir die Herstellung einer Balance zwischen Freiheit und Sicherheit zuneh-
mend zulasten der Menschenrechte misslingt. Der asylrechtliche Abschnitt wurden
um das Beweisantragsrecht und die Gehorsrige erweitert. SchliefSlich werden die An-
kerzentren und das Kirchenasyl sowohl im Anschluss an ein erfolglos abgeschlosse-
nes Asylverfahren wie auch im Rahmen des Dublin-Verfahrens behandelt.

Frankfurt am Main, Dezember 2019 Reinhard Marx
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