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Vorwort zur 5. Auflage
Während im Vorwort der 4. Auflage noch stand: „Arbeitsministerium im Bum-
melstreik“, kann diese Aussage für die 5. Auflage nicht mehr gelten. Mit dem
aus 27 Artikeln bestehenden Bundesteilhabegesetz (BTHG) vom 23. Dezember
2016 ist, vorbereitet durch das Arbeitsministerium und nachgebessert durch
den Deutschen Bundestag, ein Gesetzespaket zustande gekommen, das im Bun-
desgesetzblatt über 100 Seiten Änderungstext umfasst. Nicht nur die Textmen-
ge und die große Anzahl der geänderten Gesetzesmaterien beeindrucken, son-
dern auch der mit dem Artikelgesetz verfolgte sozialpolitische Anspruch, die
Teilhabe und Selbstbestimmung von Menschen mit Behinderungen umfassend
und effektiv zu stärken. Ein derartiges Vorhaben gelingt nicht auf einen Schlag.
Zu Recht hat der Gesetzgeber ein gestuftes Inkrafttreten vorgesehen. Das Ge-
setz ist am 29. Dezember 2016 verkündet worden. Die Neufassung des SGB IX
ist nach Artikel 1 und 16 mit Wirkung vom 1. Januar 2018 erfolgt. Die für die
Praxis der Arbeitgeber und Beschäftigten in den Betrieben und Dienststellen
wichtigen Bestimmungen in Artikel 2 und 18 mit ihren Änderungen des
Schwerbehinderten- und Betriebsverfassungsrechts insbesondere zur Stärkung
der Schwerbehindertenvertretungen sind nach Art eines Vorschaltgesetzes be-
reits am Tage nach der Verkündung, am 30. Dezember 2016, in Kraft getreten.
Das Inkrafttreten der übrigen Bestimmungen erfolgt stufenweise bis 2023.

Das zeitlich gestaffelte Inkrafttreten betrifft vor allem die besonders kosten-
trächtige Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention im Bereich der Ein-
gliederungshilfe. Damit ist ein „Systemwechsel“ verbunden. Die Eingliede-
rungshilfe ist aus der Sozialhilfe herausgenommen und als Teil 2 unter der Be-
zeichnung „Besondere Leistungen zur selbstbestimmten Lebensführung für
Menschen mit Behinderungen“ in das SGB IX eingefügt worden. Ziel der End-
stufe ist es, dass Menschen mit Behinderungen gleichberechtigt am Leben in der
Gemeinschaft teilhaben können, ausgerichtet an ihren individuellen Bedarfen.
Die dazu erforderlichen Hilfen werden zukünftig ganzheitlich und personenzen-
triert ermittelt. Dazu hat sich der Gesetzgeber zur Befriedung der im Zuge der
parlamentarischen Beratung aufgetretenen Konfrontation mit der Behinderten-
bewegung einer besonderen Gesetzgebungstechnik bedient. Die umstrittene
Grundlage der künftigen Bedarfsermittlung in § 99 SGB IX soll nach Artikel
25 a BTHG zunächst modellhaft erprobt werden und nach Artikel 26 Abs. 5
BTHG erst nach einer konkretisierenden Neufassung zum 1. Januar 2023 in
Kraft treten.

Die umfängliche und inhaltliche Erweiterung des SGB IX hat eine Ergänzung
des Autorenteams erforderlich gemacht. Mit ihrer ausgewiesenen Expertise sind
neu hinzugekommen: Thomas Asmalsky, Rechtsanwalt, Oberursel; Christoph
Beyer, Leiter des LVR-Inklusionsamts, Köln, zugleich Vorsitzender der Bundes-
arbeitsgemeinschaft der Integrationsämter und Hauptfürsorgestellen; Helmut
Dankelmann, Fachautor zum Recht der gesetzlichen Rentenversicherung,
Münster; Professorin Dr. Renate Bieritz-Harder, Hochschule Emden/Leer;
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Dr. Steffen Luik, Richter am Bundessozialgericht, Kassel; Dr. Till Sachadae,
Referent im Ministerium der Finanzen Sachsen-Anhalt, Magdeburg; Professo-
rin Dr. Julia Zinsmeister, Technische Hochschule Köln.

Ausgeschieden sind Günther Hoffmann, Rechtsanwalt und Notar, Bremen und
Olaf Liebig, Ministerialrat im Bundesministerium für Gesundheit, Berlin. Ihnen
danken wir sehr dafür, dass sie ihre Kommentierungen zur Überarbeitung für
die Neuauflage zur Verfügung gestellt haben.

Wie schon in den Vorauflagen soll der Kommentar für Lehre und Praxis eine
verlässliche Orientierung über den aktuellen Stand von Gesetzgebung und
Rechtsprechung vermitteln. Dabei sind die Autoren bemüht, den spezifischen
Bedürfnissen der Praktiker in der Sozialverwaltung, den Personalabteilungen,
der Anwalt- und Richterschaft, in den Verbänden und den Vertretungen der Be-
schäftigten gerecht zu werden. Deshalb sind die zum 1. Januar 2020 in Kraft
tretenden Normen des SGB IX Teil 2 bereits zusammenfassend von Professorin
Dr. Renate Bieritz-Harder und Professorin Dr. Julia Zinsmeister kommentiert.

Den 2018/2019 anstehenden Wahlen zu den Schwerbehindertenvertretungen ist
in besonderer Weise Rechnung getragen worden: Die Wahlordnung Schwerbe-
hindertenvertretungen ist detailliert von Dr. Till Sachadae erläutert worden.
Dazu besteht ein dringender Anlass. Bei der Neufassung des SGB IX ist überse-
hen worden, dass die Wahlordnung in vielen Punkten mit dem vorrangigen Ge-
setzesrecht nicht übereinstimmt. Wer Wahlfehler vermeiden will, findet in die-
ser 5. Auflage ein verlässliches Hilfsmittel. Die besondere Aktualität des LPK-
SGB IX zeigt sich darin, dass noch das Gesetz vom 10. Juli 2018 (Gesetz zur
Verlängerung befristeter Regelungen im Arbeitsförderungsrecht und zur Umset-
zung der Richtlinie (EU) 2016/2102 über den barrierefreien Zugang zu den
Websites und mobilen Anwendungen öffentlicher Stellen, BGBl. I S. 1117) re-
daktionell bei den jeweiligen Paragrafen des BGG berücksichtigt werden konn-
te. Recherchen dazu sind unter dem Schlagwort „Änderungsgesetz BGG 2018“
im Stichwortverzeichnis möglich. Ebenso konnten bereits die ersten wegweisen-
den Entscheidungen der Gerichte zu den am 30. Dezember 2016 in Kraft getre-
tenen Änderungen des Schwerbehindertenrechts erläutert werden. Das erleich-
tert insbesondere die Handhabung der neuen Unwirksamkeitsklausel für Kün-
digungen ohne Beteiligung der Schwerbehindertenvertretung (siehe das Schlag-
wort „Unwirksamkeitsregelung“ im Stichwortverzeichnis).

Herausgeber und Autoren beschränken sich nicht auf die Rolle von Helfern für
die pragmatische Bewältigung der alltäglichen Fragestellungen, die sich im
Recht der Menschen mit Behinderung stellen. Wenn wir die das Gesetz umset-
zende richterliche Spruchpraxis dokumentieren und analysieren, arbeiten wir
entscheidungsleitende Grundsätze heraus. In einem weiteren Schritt generalisie-
ren wir diese, bilden Begriffe und schätzen Folgen ab. Die Ergebnisse ordnen
wir in ein möglichst widerspruchsfreies System ein. So schaffen wir die Dogma-
tik des SGB IX, die wir in Wissenschaft und Praxis einbringen, und gestalten
die Rechtswirklichkeit mit. Deshalb heißt unser Werk auch zu Recht „Lehr-
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und Praxiskommentar“. Damit uns dies gut gelingt, benötigen wir die Reso-
nanz unserer Leserschaft. Ihre Anregungen, Kritik und Vorschläge richten Sie
bitte an: franz.duewell@uni-konstanz.de.

Auch für diese Auflage schulden die Herausgeber Dank an Verlag und Lektorat
für die erhaltene Unterstützung.

Hamburg/Weimar/Bochum, im Juli 2018

Dirk H. Dau Franz Josef Düwell Jacob Joussen
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